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Finanzas publicas
en Ecuador

1. ¢Por qué es un tema relevante los votantes tomen decisiones informadas
para el pais? y los lideres electos puedan tomar medidas

responsables en el poder.
Las finanzas publicas desempefian un papel
fundamental' para el dgsarro!lo. En eI'C.ontexto 2. Finanzas publicas
de las elecciones presidenciales anticipadas,
conocer el estado de las finanzas publicas Se refieren al conjunto de actividadesy
se convierte en una cuestion de importancia. procesos relacionados con la planificacion,
Esto se debe a que las decisiones de los recaudacion, asignacion, ejecucion y control
lideres electos tendran un impacto directo de los ingresos y gastos del Estado, con el
. - P ) -, objetivo de garantizar:
en la asignacion de recursos, en la inversion

en servicios publicos esenciales, como == .
salud, educacion y seguridad, asi como en ‘% [s]

la capacidad del Gobierno para cumplir sus EL FUNCIONAMIENTO  ELCUMPLIMIENTO LA ESTABILIDAD
compromisos financieros, entre otros. Por e R RS L DELICACIONES ECONOMICA
tanto, evaluar la salud financiera del pais GUBERNAMENTALES

antes de las elecciones es esencial para que
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Situacion fiscal del Sector Publico No Financiero
(SPNF) Grafico 1

Ingresos y gastos del Sector Publico No Financiero ecuatoriano 2017-2023 (millones de USD)
Para junio de 2023, los ingresos y gastos de SPFN'

fueron de USD 22 451 millones y USD 21 936 millones,
respectivamente.

Desde 2020, afio de la pandemia, hasta 2022 los
ingresos del SPNF aumentaron en un 43 %, mientras
que los gastos crecieron en 17 %. Entre 2017 y 2022 los
ingresos del SPNF no lograron superar los gastos, por lo
que se observa un déficit fiscal en todos los afios.

El déficit global para 2020 fue de USD 7 mil millones,
mientras que para 2021 se redujo significativamente
en USD 5,3 mil millones. Esto se explica, en parte,
por el efecto rebote que se observd después de la
pandemia, que resultd en un aumento de los precios
internacionales de las materias primas, y, por lo tanto,
en mayores ingresos petroleros y tributarios para el

*Para el afio 2023, se incluye informacién hasta junio.

Ecuador, Segun Organismos internaCionaleS (OCDE et Fuente: Operaciones SPNF, Banco Central, junio 2023a.

al. 2023) Elaboracion: FARO, 2023.
USD  Segun el Banco Central USD  Ajunio de 2023, usb Cifra menor a la del
27M el Ecuador (BCE), el S15M o presentd un 1823M mismo periodo del
""; déficit global de 2022 ﬂﬂﬂ superavit global de J:IU afio anterior (USD
==$) fue de USD 27 millones. USD 515 millones. J:l. 1 823 millones).

" El Sector Publico No Financiero est4 conformado por las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado mas las empresas publicas y gobiernos locales. Este andlisis incluye a las entidades pertenecientes a las cinco funciones del Estado (Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social), los Gobiernos Auténomos Descentralizados, universidades publicas, empresas publicas y las instituciones que conforman la Seguridad Social (IESS, ISSFA e ISSPOL).
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Deuda
Grafico 2
La deuda publica total ha crecido en un 11 %, desde Evolucion de la deuda publica total 2019-2023 (millones de USD)
2019 hasta 2022. Para 2023 esta cifra alcanza USD
59 101 millones?, que equivalen al 49 % del Producto
Interno Bruto (PIB). En este periodo, la relacion deuda/
PIB alcanzo su periodo mas alto (64 %) en 2020,
explicado por el fuerte impacto de la pandemia en la
economia ecuatoriana. Segun la Ley Organica para
el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, para el
aflo 2025 la meta de la relacion deuda/PIB no debera
superar el 57 %. De manera que se deben considerar
factores como el gasto publico, politicas de ingresos,
manejo de egresos, entre otros, para lograr esta meta.

*Para el afio 2023, se incluye informacion hasta julio.
Fuente: Boletines de Deuda, Ministerio de Economia y Finanzas, varios afios.
Elaboracién: FARO, 2023.

uUSD A julio de 2023 la deuda externa USD Por su parte, la deuda interna para julio
fue de USD 46 149 millones, 12951TM de 2023 fue de USD 12 951 millones;
con el 51 % correspondiente a = el 36 % de este monto corresponde a
obligaciones con organismos B titulos de deuda interna con el sector
multilaterales. — publico y con el sector privado.

2 La deuda publica total es la sumatoria de la deuda interna, externa y otras obligaciones del Sector Publico No Financiero. La deuda interna son las obligaciones del Estado por la emisién de bonos en el mercado local. La deuda externa es el conjunto de obligaciones del Estado con acreedores del extranjero y
representa el componente mas importante de la deuda total.
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Reservas internacionales (RI)
Grafico 3
Las RI constituyen el monto de activos liquidos?, Reservas internacionales 2018-2023 (millones de USD)
mayoritariamente en dolares, que dispone el BCE de
manera inmediata para cumplir con las obligaciones*
con el exterior requeridas por sus depositantes
(entidades del sector publico, privado y de la economia
popular y solidaria).

El BCE debe administrar las Rl siguiendo las mejores
practicas internacionales, invirtiéndolas en activos

bajo criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad,

para garantizar que todos los requerimientos de los
depositantes del BCE con el exterior sean debidamente
cubiertos.

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2023a.
Elaboracién: FARO, 2023.

En mayo de 2021, La Ley Orgdnica Reformatoria UsD Al 25 de agosto de 2023, las RI

al Cédigo Organico Monetario y Financiero 6874M alcanzaron USD 6 874 millones,
para la Defensa de la Dolarizacion establecio %092?;/ %0423/ equivalentes al 59 % del total de

la acumulacion gradual de las reservas ° ® pasivos exigibles (USD 11 597
internacionales hasta que cubra totalmente las éjd millones). Frente a agosto de 2022,

cuentas de todos los depositantes del BCE. el monto de RI cayd en 24 %.

* Activos liquidos son aquellos que en condiciones normales pueden convertirse en dinero sin una pérdida significativa de valor.
“ Estos fondos se utilizan con diversos propdsitos, como la adquisicion de combustibles importados, el pago de la deuda externa gubernamental y el envio de transferencias al extranjero por parte de empresas, hogares y personas.

Q0 OO wwwgupofaroorg YYFAro | nvestigacion y accion colectiva 4


http://www.grupofaro.org

Economia: Finanzas publicas en Ecuador

Presupuesto para sectores sociales
Grafico 4
Entre 2016 y 2022, el presupuesto destinado a Ejecucion del PGE para sectores sociales (millones de USD)
educacion, salud y bienestar social ha representado,
en promedio, el 26 % del Presupuesto General del
Estado (PGE)®. No obstante, entre 2017 y 2021,
el presupuesto para los sectores de educacion y
salud disminuyo considerablemente, -32 % y -20 %,
respectivamente. En 2022 el presupuesto para los
sectores sociales se incremento en 8 % para bienestar
social, 35 % para educacion y 32 % para salud.

Hasta agosto de 2023 la ejecucion de estos sectores
alcanza el 14 % de lo planteado en el PGE.

*Para el afio 2023, se incluye informacion hasta agosto.
Fuente: Ejecucion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Finanzas, varios afos.
Elaboracién: FARO, 2023.

©®  El gasto publico en estos sectores apunta a fortalecer el capital humano y al desarrollo
W social de un pais; ademas aporta de forma directa a reducir inequidades en el mediano
y largo plazo.

=\ Es importante tener en cuenta que, en el contexto electoral, el PGE para 2024 sera
(?;g prorrogado®, es decir, sera equivalente al PGE codificado’ a diciembre de 2023.

° EI PGE es el instrumento a través del cual se determinan y gestionan los ingresos y egresos de todas las instituciones del sector publico. No incluye a la banca publica, la seguridad social, las empresas publicas, los municipios, prefecturas ni juntas parroquiales.
¢ El articulo 107 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala que, en afo electoral, el nuevo gobierno debe presentar la proforma a la Asamblea Nacional en los primeros 90 dias de gestion, mientras tanto se utiliza el presupuesto prorrogado, es decir el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afo anterior.
”Es el presupuesto inicial que se modifica con aumentos o disminuciones debido a cambios necesarios frente a lo que se planifico. El presupuesto codificado incluye los cambios realizados durante todo el afio, por lo cual su valor puede variar de forma permanente (FARO, 2019).
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Recaudacion tributaria
Grafico 5
La recaudacion tributaria® en Ecuador ha mostrado una Recaudacion tributaria 2017-2023 (millones de USD)
tendencia positiva a partir de la crisis de la pandemia
de 2020, incluso para 2022 se evidencian cifras mas
altas que en el periodo prepandemia. En 2022 hubo
un crecimiento en la recaudacion del 14 % respecto a
2017, y tanto el IVA como el Impuesto a la Renta (IR)
mostraron un aumento importante en la recaudacion
del 24 %y 28 % respectivamente, mientras que el
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) creci¢ en este
periodo el 16 %.

*Para el afo 2023, se incluye informacion hasta julio.
Fuente: SR, varios afnos.
Elaboracion: FARO, 2023.

VA28 % Desde el 2017 a 2022, usD Para julio de 2023, la recaudacion tributaria fue de USD

IR37%  en promedio, el IVA 8871M g 871 millones, 3 % mas en comparacién del mismo

ISD9%  representd el 38 % de @ mes de 2022. No obstante, con las reformas tributarias
por la Ley de Fortalecimiento de la Economia Familiar,

la recaudacion anual
total; el IR el 37 %, y el g se pronostica una caida en los ingresos tributarios por
ISD el 9 %. la reduccion del IR a personas naturales.

® La recaudacion tributaria se refiere a los ingresos que el Gobierno obtiene a través de laimposicion de impuestos y otros tributos a los ciudadanos y a las empresas. Estos ingresos son una fuente fundamental de financiamiento para las finanzas publicas, ya que se utilizan para financiar programas y servicios guber-
namentales, como educacién y salud.
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3. Conclusiones y retos para el nuevo

. La Constitucion del Ecuador establece que, para los sectores de educacion y salud, el Estado
gobierno

asignara de forma progresiva recursos publicos del PGE con incrementos anuales de al menos
el 0,5 % del PIB hasta alcanzar un minimo del 6 % del PIB para la educacion inicial, basica y

El Pancrama de las finanzas DUbllcaS en bachillerato, y hasta alcanzar al menos 4 % del PIB para salud.

Ecuador presenta desafios significativos ) o _ _ _ _

;. - El PGE prevé un déficit global de USD 2 630 millones para 2023, sin embargo, varios analistas
para los Proximos anos. El gaStO en economicos estiman que el déficit estara cerca de los USD 5 000 millones, como resultado de
sectores criticos como educacién, salud \ una caida en los ingresos fiscales, por la desaceleracion de la economia, el estancamiento en
bienestar social ha fluctuado en los Ultimos la produccion petrolera y las reformas tributarias en Ecuador. Para 2024, el escenario seria muy

N i parecido, pues el pais debe enfrentar, ademas, una falta de acceso a financiamiento internacional.
afos, lo que podria afectar al desarrollo

: Mantener una eficiencia en la recaudacion tributaria, como evitar la evasion fiscal y priorizar
social a largo plazo. una Jdacion Hibuara, A . yp

gastos tributarios, debe ser una prioridad ineludible para el proximo gobierno, de cara a los
futuros pagos de la deuda, entre otras cosas. La gestion de estas finanzas publicas sera
fundamental para garantizar la estabilidad econdmica y el bienestar de la sociedad ecuatoriana

para el siguiente periodo presidencial.
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